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[bookmark: _Toc25767770][bookmark: _Toc27733672][bookmark: _Toc27734082][bookmark: _Toc49087801][bookmark: _Toc49088110][bookmark: _Toc49088306][bookmark: _Toc74318965]PHẦN MỞ ĐẦU
[bookmark: _Toc20162490][bookmark: _Toc20162626][bookmark: _Toc25767771][bookmark: _Toc27733673][bookmark: _Toc27734083][bookmark: _Toc49087802][bookmark: _Toc49088111][bookmark: _Toc49088307][bookmark: _Toc74318966]1.1. Tính cấp thiết của đề tài
Nghèo đói đã, đang và trong tương lai vẫn có thể diễn ra trên thế giới này, giải quyết vấn đề nghèo đói phải luôn được đặt song hành với quá trình phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. 
Thực tiễn qua hơn ba mươi năm đổi mới (1986-2020) cho thấy Việt Nam đã đạt được những thành tựu rất lớn trong phát triển kinh tế, đồng thời đã không ngừng cải thiện đời sống cho người dân, thực hiện có hiệu quả các chương trình xóa đói giảm nghèo. Việt Nam đã đạt được những tiến bộ vượt bậc trong ba thập kỷ qua, kết hợp tăng trưởng kinh tế cao với giảm nghèo ở mức cao.
Bên cạnh đó, những thành tựu giảm nghèo của Việt Nam trong thời gian qua vẫn đang đối mặt với nhiều thách thức. Kết quả giảm nghèo chưa thật sự bền vững, dễ tái nghèo, chênh lệch giàu nghèo giữa các vùng, các nhóm dân cư chưa được thu hẹp. Sở dĩ có tình trạng đó là do nhiều lý do khác nhau. Để đảm bảo mục tiêu phát triển bền vững trong bối cảnh hội nhập kinh tế toàn cầu, đòi hỏi phải tiếp tục công cuộc giảm nghèo một cách nhanh chóng và triệt để hơn nữa. Do vậy, nghiên cứu nghèo đói sẽ luôn là một vấn đề được quan tâm nhất và nó càng có ý nghĩa đặc biệt quan trọng đối với thực tiễn của Việt Nam trong giai đoạn hiện nay.
Vùng Đông Nam Bộ (ĐNB) gồm các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: Thành phố Hồ Chí Minh, Đồng Nai, Bình Dương, Bà Rịa - Vũng Tàu, Bình Phước, và Tây Ninh, là vùng kinh tế phát triển năng động, có tốc độ phát triển kinh tế cao, bền vững, đi đầu trong sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, là đầu tàu phát triển kinh tế của cả nước. Vùng ĐNB cũng đi đầu trong cả nước trong công tác giảm nghèo. 
Tuy nhiên, công cuộc giảm nghèo ở vùng ĐNB vẫn còn nhiều hạn chế và gặp không ít khó khăn, tỷ lệ giảm nghèo ở các tỉnh, thành phố chênh lệch lớn, một số tỉnh có tỷ lệ hộ nghèo vẫn còn rất cao, việc giảm nghèo chưa thật sự bền vững, rất dễ tái nghèo, khi gặp thiên tai, dịch bệnh, thất nghiệp, thiếu việc làm, tỷ lệ cận nghèo còn cao. Tốc độ đô thị hóa vùng ĐNB diễn ra rất nhanh do đó bên cạnh những mặt tích cực thì Vùng cũng chịu những tác động tiêu cực rất lớn từ quá trình này như áp lực thất nghiệp, quá tải cho cơ sở hạ tầng, ô nhiễm môi trường sống, an ninh xã hội không đảm bảo, các tệ nạn xã hội từ tình trạng thiếu việc làm… làm cho tình trạng chênh lệch giàu nghèo ngày càng nghiêm trọng, dễ tái nghèo và tạo ra những khó khăn cho công tác giảm nghèo trên địa bàn.
Bên cạnh vai trò, vị trí quan trọng của công tác giảm nghèo vùng ĐNB trong việc phát triển kinh tế - xã hội của vùng cũng như với những khó khăn xuất phát từ những yếu tố nội tại của Vùng, cách tiếp cận NĐC là vấn đề mới đối với Vùng, đòi hỏi có sự nghiên cứu kỹ lưỡng, khoa học, theo đặc thù vùng miền để từ đó đưa ra những chính sách giảm nghèo phù hợp. 
Xuất phát từ những yêu cầu về lý luận và thực tiễn trên, tác giả đã chọn nội dung nghiên cứu: “Giảm nghèo với cách tiếp cận nghèo đa chiều ở vùng ĐNB” làm đề tài luận án tiến sĩ kinh tế.
[bookmark: _Toc20162495][bookmark: _Toc20162631][bookmark: _Toc25767772][bookmark: _Toc27733674][bookmark: _Toc27734084][bookmark: _Toc49087803][bookmark: _Toc49088112][bookmark: _Toc49088308][bookmark: _Toc74318967]1.2. Mục tiêu và câu hỏi nghiên cứu
[bookmark: _Toc27733675][bookmark: _Toc27734085][bookmark: _Toc49087804][bookmark: _Toc49088113][bookmark: _Toc49088309][bookmark: _Toc74318968]1.2.1. Mục tiêu nghiên cứu
Mục tiêu chung của đề tài luận án là dựa trên hệ thống cơ sở lý luận và thực tiễn về giảm nghèo và NĐC để đánh giá thực trạng NĐC vùng ĐNB, từ đó làm căn cứ cho việc đề xuất các giải pháp nhằm giảm nghèo theo cách tiếp cận đa chiều ở vùng ĐNB trong thời gian tới.
Mục tiêu nghiên cứu cụ thể:
(i) Có hệ thống cơ sở lý thuyết và thực tiễn về nghèo đói và NĐC đầy đủ;
(ii) Có bức tranh toàn diện về thực trạng nghèo, các chính sách giảm nghèo và các yếu tố tác động đến NĐC tại vùng ĐNB;
(iii) Đưa ra được hệ thống các giải pháp giảm NĐC hiệu quả cho vùng ĐNB trong tình hình mới.
[bookmark: _Toc27733676][bookmark: _Toc27734086][bookmark: _Toc49087805][bookmark: _Toc49088114][bookmark: _Toc49088310][bookmark: _Toc74318969]1.2.2. Câu hỏi nghiên cứu
 (i) Cơ sở nào để đánh giá nghèo ở vùng ĐNB theo cách tiếp cận NĐC?
(ii) Thực trạng nghèo theo cách tiếp cận đa chiều tại vùng ĐNB thời gian qua như thế nào?
(iii) Đâu là các yếu tố tác động đến NĐC vùng ĐNB?
(iv) Những chính sách giảm nghèo cho vùng ĐNB thời gian qua đã thật sự phù hợp và hiệu quả chưa?
(v) Đâu là các giải pháp giảm NĐC vùng ĐNB trong thời gian tới?
[bookmark: _Toc20162496][bookmark: _Toc20162632][bookmark: _Toc25767773][bookmark: _Toc27733677][bookmark: _Toc27734087][bookmark: _Toc49087806][bookmark: _Toc49088115][bookmark: _Toc49088311][bookmark: _Toc74318970]1.3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu
[bookmark: _Toc27733678][bookmark: _Toc27734088][bookmark: _Toc49087807][bookmark: _Toc49088116][bookmark: _Toc49088312][bookmark: _Toc74318971]1.3.1.  Đối tượng nghiên cứu
Đối tượng nghiên cứu của đề tài luận án là NĐC, các yếu tố tác động đến NĐC và chính sách giảm nghèo vùng ĐNB.
Đối tượng khảo sát là hộ gia đình tham gia vào cuộc khảo sát mức sống dân cư năm 2018. Đề tài luận án không xem xét đối tượng là hộ gia đình cận nghèo, tái nghèo.
[bookmark: _Toc27733679][bookmark: _Toc27734089][bookmark: _Toc49087808][bookmark: _Toc49088117][bookmark: _Toc49088313][bookmark: _Toc74318972]1.3.2.  Phạm vi nghiên cứu
- Về nội dung: Nghiên cứu vấn đề nghèo theo cách tiếp cận đa chiều và nguồn vốn sinh kế bền vững; các yếu tố tác động đến NĐC.
- Về không gian: Nghiên cứu trường hợp các tỉnh, thành phố vùng ĐNB.
- Về thời gian: Dữ liệu thứ cấp được khảo sát, nghiên cứu giai đoạn 2010-20120; Các giải pháp giảm NĐC đề xuất đến năm 2025.
[bookmark: _Toc20162498][bookmark: _Toc20162634][bookmark: _Toc25767775][bookmark: _Toc27733681][bookmark: _Toc27734091][bookmark: _Toc49087810][bookmark: _Toc49088119][bookmark: _Toc49088315][bookmark: _Toc74318973]1.4. Đóng góp của đề tài luận án
[bookmark: _Toc25767776][bookmark: _Toc27733682][bookmark: _Toc27734092][bookmark: _Toc49087811][bookmark: _Toc49088120][bookmark: _Toc49088316][bookmark: _Toc74318974]1.4.1. Đóng góp về mặt thực tiễn – những đề xuất mới
[bookmark: _Toc25767777][bookmark: _Toc27733683][bookmark: _Toc27734093][bookmark: _Toc49087812][bookmark: _Toc49088121][bookmark: _Toc49088317]Trên cơ sở đánh giá được thực trạng nghèo theo cách tiếp cận NĐC ở vùng ĐNB cũng như xác định được mức độ ảnh hưởng của các nhân tố đến NĐC của Vùng, trong đó có các nhân tố mới như giáo dục, y tế, mức sống cũng như đánh giá chính sách giảm nghèo thời gian qua và`những tác động của bối cảnh mới, đề tài sẽ đưa ra bức tranh toàn cảnh về thực trạng NĐC vùng ĐNB, xác định được các nguyên nhân cơ bản dẫn đến tình trạng nghèo và từ đó khuyến nghị các giải pháp nhằm gia tăng hiệu quả chính sách phúc lợi cho người nghèo, tác động bền vững và lâu dài cho công cuộc xóa đói giảm nghèo ở vùng ĐNB.
Kết quả của đề tài sẽ là một bộ phận thông tin để chính quyền các tỉnh, thành phố thuộc vùng ĐNB xem xét vận dụng trong các hoạch định chính sách giảm nghèo.
[bookmark: _Toc74318975]1.4.2. Đóng góp về mặt lý thuyết
Hệ thống hoá các vấn đề về giảm nghèo theo cách tiếp cận đa chiều và tiếp cận theo nguồn vốn sinh kế. Trong quá trình xây dựng chính sách giảm nghèo, Việt Nam đã tiếp cận nhiều phương pháp giảm nghèo gồm cách tiếp cận từ trên xuống và cách tiếp cận xây dựng kế hoạch giảm nghèo có sự tham gia của người dân. Tuy nhiên, hai cách tiếp cận này cho thấy sự hạn chế trong việc đạt được việc giảm nghèo một cách toàn diện. Do vậy, luận án đã tiếp cận vấn đề giảm nghèo theo nguồn vốn sinh kế bền vững hướng đến giảm nghèo đa chiều. Xác định hệ thống thang đo NĐC phù hợp cho Việt Nam nói chung và vùng ĐNB nói riêng trong bối cảnh hiện nay; hệ thống thang đo đáp ứng được tính đồng nhất thông tin với các tổ chức trên thế giới, đặc biệt là các tổ chức tài trợ cho chương trình giảm nghèo ở Việt Nam. 
[bookmark: _Toc20162499][bookmark: _Toc20162635][bookmark: _Toc25767778][bookmark: _Toc27733684][bookmark: _Toc27734094][bookmark: _Toc49087813][bookmark: _Toc49088122][bookmark: _Toc49088318][bookmark: _Toc74318976]1.5. Bố cục của đề tài luận án
Ngoài phần mở đầu và kết luận, đề tài luận án được kết cấu gồm 04 chương được cấu trúc như sau:
Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu về nghèo đói và phương pháp nghiên cứu.
Chương 2: Cơ sở lý thuyết và thực tiễn về nghèo đói.
Chương 3: Thực trạng nghèo đa chiều Vùng ĐNB.
Chương 4: Định hướng và giải pháp giảm nghèo đa chiều vùng ĐNB.



[bookmark: _Toc25767779][bookmark: _Toc27733685][bookmark: _Toc27734095][bookmark: _Toc49087814][bookmark: _Toc49088123][bookmark: _Toc49088319][bookmark: _Toc74318977]CHƯƠNG 1: TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU VỀ NGHÈO ĐÓI VÀ PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU

[bookmark: _Toc25767780][bookmark: _Toc27733686][bookmark: _Toc27734096][bookmark: _Toc49087815][bookmark: _Toc49088124][bookmark: _Toc49088320][bookmark: _Toc74318978]1.1. Tình hình nghiên cứu về nghèo đói
Nghèo đói và các vấn đề liên quan là một trong những vấn đề quan trọng bậc nhất của kinh tế học, nhận được sự quan tâm nghiên cứu sâu sắc bởi các nhà nghiên cứu trong nước và thế giới. Các chủ đề, phương pháp nghiên cứu rất đa dạng, bao trùm nhiều khía cạnh của nghèo đói, trong đó có thể chia các hướng nghiên cứu chủ yếu gồm: (i) làm rõ nội hàm của nghèo đói nhằm trả lời câu hỏi thế nào là đói nghèo, (ii) đo lường nghèo đói hướng đến trả lời câu hỏi làm thế nào để nhận diện đói nghèo, (iii) nhận diện các yếu tố tác động đến đói nghèo, và (iv) đề xuất các khuyến nghị chính sách nhằm giảm nghèo cho nhiều đối tượng yếu thế, nghèo đói khác nhau theo bối cảnh, trình độ phát triển khác nhau như nghèo đói nói chung, nghèo trẻ em, nghèo ở dân tộc thiểu số, nghèo ở phụ nữ, nghèo đô thị; cùng với các khía cạnh nghèo cụ thể như thu nhập, chi tiêu, tiếp cận dịch vụ xã hội.
[bookmark: _Toc25767781][bookmark: _Toc27733687][bookmark: _Toc27734097][bookmark: _Toc49087816][bookmark: _Toc49088125][bookmark: _Toc49088321][bookmark: _Toc74318979]1.1.1. Tình hình nghiên cứu ở trong nước
Thứ nhất, các nghiên cứu tập trung làm rõ nội hàm và giải quyết một trong những thách thức khó khăn nhất trong nghiên cứu nghèo là đo lường nghèo và nghèo đa chiều.
Thứ hai, các nghiên cứu nhận diện vai trò của các yếu tố tác động đến nghèo đói của hộ gia đình.
Thứ ba, các nghiên cứu nhằm đánh giá và đề xuất khung chính sách cho giảm nghèo ở cả cấp độ địa phương và quốc gia, cho các nhóm yếu thế gồm các nghiên cứu đề xuất khung chính sách chung cho công tác giảm nghèo và các đề xuất các chính sách đặc thù cho từng nhóm yếu thế.
[bookmark: _Toc25767782][bookmark: _Toc27733688][bookmark: _Toc27734098][bookmark: _Toc49087817][bookmark: _Toc49088126][bookmark: _Toc49088322][bookmark: _Toc74318980]1.1.2. Tình hình nghiên cứu ở nước ngoài
Thứ nhất, các nghiên cứu về nội hàm nghèo đói và thước đo nghèo đói.
Thứ hai, các nghiên cứu nhận diện và phân tích các yếu tố tác động đến nghèo đói.
[bookmark: _Toc25767783][bookmark: _Toc27733689][bookmark: _Toc27734099][bookmark: _Toc49087818][bookmark: _Toc49088127][bookmark: _Toc49088323][bookmark: _Toc74318981]1.1.3. Khoảng trống nghiên cứu và hướng nghiên cứu của đề tài luận án
Thứ nhất, về mặt phát triển khoa học, chưa có nghiên cứu nào xác định mức độ phù hợp của thang đo, của chuẩn nghèo mới về NĐC ở Việt Nam hiện nay bởi thang đo và chuẩn nghèo mới ở Việt Nam có những điểm khác so với thang đo và chuẩn NĐC của các nước trên thế giới.
Thứ hai, Về mặt thực tiễn, luận án là công trình nghiên cứu nhằm đo lường và đánh giá nghèo theo cách tiếp cận đa chiều ở vùng ĐNB một cách toàn diện để từ đó xác định được các vấn đề về nghèo và giảm nghèo ở vùng ĐNB.
[bookmark: _Toc25767784][bookmark: _Toc27733690][bookmark: _Toc27734100][bookmark: _Toc49087819][bookmark: _Toc49088128][bookmark: _Toc49088324][bookmark: _Toc74318982]1.2. Phương pháp nghiên cứu và khung phân tích
[bookmark: _Toc25767786][bookmark: _Toc27733692][bookmark: _Toc27734102][bookmark: _Toc49087821][bookmark: _Toc49088130][bookmark: _Toc49088326][bookmark: _Toc74318983][bookmark: _Toc20162500][bookmark: _Toc20162636]1.2.1. Phương pháp nghiên cứu
Để thực hiện đề tài này, phương pháp luận cơ bản xuyên suốt là phép biện chứng duy vật lịch sử.
1.2.1.1. Phương pháp nghiên cứu định tính
Phương pháp nghiên cứu định tính bao gồm: phương pháp logic, lịch sử; phương pháp trừu tượng hóa; phương pháp tổng hợp và phân tích tài liệu; phương pháp so sánh, đối chiếu, phương pháp thống kê mô tả và phương pháp chuyên gia. Các phương pháp này được sử dụng với những mục đích nghiên cứu khác nhau và với mức độ khác nhau cho các nội dung của đề tài luận án.


1.2.1.2. Phương pháp nghiên cứu định lượng
Nghiên cứu đề tài luận án, tác giả ứng dụng mô hình logit nhị thức nhằm phân tích các yếu tố ảnh hưởng đến xác suất nghèo đa chiều của hộ gia đình (Ben-Akiva & Lerman, 1985).
[bookmark: _Toc25767789]Dữ liệu dùng trong nghiên cứu này là dữ liệu thứ cấp và dữ liệu khảo sát nhằm phản ánh đầy đủ lượng thông tin cần có cũng như xem xét được tác động của các biến số phản ánh đặc thù của từng địa phương đến NĐC.
Dữ liệu thứ cấp được thu thập trên cơ sở các báo cáo của tổng cục thống kê, niên giám thống kê các tỉnh, thành phố, kết quả tổng điều tra dân số, lao động và việc làm cho các chỉ tiêu, biến độc lập trong mô hình nghiên cứu tại vùng ĐNB.
Công cụ phân tích dữ liệu: Phần mềm thống kê SPSS 22.0.
[bookmark: _Toc74318984]1.2.2 Khung phân tích đề tài luận án
Từ tổng quan tình hình hình nghiên cứu những vấn đề liên quan đến đề tài nghiên cứu, NCS đưa ra khung phân tích cho đề tài luận án của mình như sau:
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Mục tiêu
Giảm nghèo với cách tiếp cận nghèo đa chiều ở vùng ĐNB
Cơ sở lý luận và thực tiễn về nghèo đa chiều
Cơ sở lý luận
Cơ sở thực tiễn
Khái niệm nghèo; Đo lường nghèo đa chiều
Mô hình các yếu tố ảnh hưởng đến nghèo đa chiều
Kinh nghiệm giảm nghèo đa chiều các vùng, quốc gia
Thực trạng nghèo đa chiều ở vùng ĐNB
Phương pháp nghiên cứu
Khung phân tích luận án
Phương pháp nghiên cứu định tính
Phương pháp nghiên cứu định lượng
Nội dung nghiên cứu
Thực trạng giảm nghèo đa chiều ở Vùng ĐNB
Đánh giá các nguồn vốn sinh kế của hộ gia đình vùng ĐNB
Phân tích các yếu tố tác động đến nghèo đa chiều Vùng ĐNB
Đánh giá chính sách giảm nghèo đa chiều Vùng ĐNB

Đánh giá hiệu quả công tác giảm nghèo ở Vùng ĐNB
Đánh giá chung công tác giảm nghèo đa chiều ở vùng ĐNB
Kết quả
Thành tựu và hạn chế
Nguyên nhân hạn chế
Mục tiêu giảm nghèo đa chiều
Giải pháp giảm nghèo đa chiều
Khung sinh kế bền vững

























[bookmark: _Toc27733698][bookmark: _Toc27734108][bookmark: _Toc49087824][bookmark: _Toc49088133][bookmark: _Toc49088329]Nguồn: Đề xuất của tác giả (2020).


[bookmark: _Toc74318985][bookmark: _Toc25767790][bookmark: _Toc27733699][bookmark: _Toc27734109][bookmark: _Toc49087825][bookmark: _Toc49088134][bookmark: _Toc49088330]CHƯƠNG 2: CƠ SỞ LÝ THUYẾT VÀ THỰC TIỄN 
[bookmark: _Toc74318986]VỀ NGHÈO ĐÓI
[bookmark: _Toc20162501][bookmark: _Toc20162637][bookmark: _Toc25767791][bookmark: _Toc27733700][bookmark: _Toc27734110][bookmark: _Toc49087826][bookmark: _Toc49088135][bookmark: _Toc49088331][bookmark: _Toc74318987]2.1. Quan niệm về nghèo đói
[bookmark: _Toc74318988][bookmark: _Toc20162502][bookmark: _Toc20162638][bookmark: _Toc25767792][bookmark: _Toc27733701][bookmark: _Toc27734111][bookmark: _Toc49087827][bookmark: _Toc49088136][bookmark: _Toc49088332]2.1.1. Các khái niệm về nghèo đói
 2.1.1.1. Khái niệm đói nghèo trên thế giới
Hiện nay có nhiều quan niệm về nghèo đói, nhưng tựu chung lại các khái niệm đều cho rằng đói nghèo là tình trạng của một bộ phận dân cư có các điều kiện vật chất và tinh thần để duy trì cuộc sống gia đình họ ở dưới mức sống tối thiểu trong điều kiện chung của cộng đồng. 
Các khái niệm cho thấy sự thống nhất cao của các quốc gia, các tổ chức quốc tế cho rằng nghèo là một hiện tượng đa chiều, tình trạng nghèo cần được nhìn nhận là sự thiếu hụt/ không được thỏa mãn các nhu cầu cơ bản của con người.
[bookmark: _Toc27733703][bookmark: _Toc27734113][bookmark: _Toc49087829][bookmark: _Toc49088138][bookmark: _Toc49088334]2.1.1.2. Khái niệm đói nghèo ở Việt Nam
Ở Việt Nam, nghèo cũng đã được nhìn nhận một cách đầy đủ và toàn diện hơn. Ngoài thu nhập, nghèo còn được đo lường ở những chiều cạnh khác nhau của cuộc sống con người. Sự chuyển đổi này là hoàn toàn phù hợp với tình hình mới của Việt Nam trong bối cảnh hội nhập, phù hợp với xu hướng chung của thế giới về cách đo lường nghèo.
[bookmark: _Toc20162503][bookmark: _Toc20162639][bookmark: _Toc25767793][bookmark: _Toc27733705][bookmark: _Toc27734115][bookmark: _Toc49087831][bookmark: _Toc49088140][bookmark: _Toc49088336][bookmark: _Toc74318989]2.1.2. Tiếp cận giảm nghèo theo hướng đa chiều
[bookmark: _Toc27733706][bookmark: _Toc27734116][bookmark: _Toc49087832][bookmark: _Toc49088141][bookmark: _Toc49088337][bookmark: _Toc74318990]2.1.2.1. Khái niệm đói nghèo đa chiều
Khái niệm NĐC đã trở nên phổ biến và được sử dụng rộng rãi ở rất nhiều các quốc gia trên thế giới. Theo đó, nghèo đói được coi là một hiện tượng đa chiều, bao hàm nhiều thiếu hụt trong đời sống con người như y tế, giáo dục, điều kiện sống, thu nhập, không được trao quyền, chất lượng công việc, tham gia vào đời sống xã hội… NĐC là tình trạng con người không được đáp ứng ở mức tối thiểu các nhu cầu cơ bản trong cuộc sống, nó bao gồm cả nhu cầu vật chất và nhu cầu tinh thần của con người. 
Chuẩn NĐC là một chỉ số được xem xét ngoài chỉ số về thu nhập, nó bao gồm các khía cạnh khác liên quan đến sự thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản, chỉ số NĐC của quốc tế hiện nay có ba chiều cạnh chính là: y tế, giáo dục và điều kiện sống. Chuẩn NĐC này cũng tương đồng với thước đo tổng quát về phát triển con người (HDI) khi đo lường sự phát triển của con người thông qua 3 chỉ số là sức khỏe (chỉ số tuổi thọ trung bình tính từ lúc sinh); giáo dục (chỉ số giáo dục được tính bằng cách bình quân nhân giản đơn chỉ số năm đi học bình quân và chỉ số năm đi học kỳ vọng; thu nhập (chỉ số tổng thu nhập quốc gia bình quân đầu người tính theo sức mua tương đương).
[bookmark: _Toc27733707][bookmark: _Toc27734117][bookmark: _Toc49087833][bookmark: _Toc49088142][bookmark: _Toc49088338][bookmark: _Toc74318991]2.1.2.2.  Đo lường nghèo đa chiều
Nghèo đa chiều theo chuẩn quốc tế được đo lường theo 3 chiều: giáo dục, y tế và mức sống. Mỗi chiều có số điểm bằng nhau và bằng 1/3, tổng số điểm của 3 chiều là 1: (i) Giáo dục: Có 2 chỉ số được cho điểm bằng nhau, mỗi chỉ số sẽ được 1/6 điểm; (ii) Y tế: Có 2 chỉ số được cho điểm bằng nhau mỗi chỉ số sẽ được 1/6 điểm; (iii) Mức sống: Có 6 chỉ số, được cho điểm bằng nhau, mỗi chỉ số sẽ được 1/18 điểm. Tổng điểm của tất cả các chỉ số thiếu hụt sẽ cộng thành điểm thiếu hụt chung của cả hộ. Nếu điểm thiếu hụt chung này nhiều hơn chuẩn nghèo thì hộ sẽ bị coi là NĐC: Giáo dục, Y tế, Mức sống. Theo chuẩn nghèo đa chiều quốc tế, một hộ gia đình thiếu 1/3 tổng điểm thiếu hụt trở lên và có từ 2 chiều được xác định là nghèo sẽ coi là NĐC (Alkire & Foster, 2011).
Ở Việt Nam, các tiêu chí tiếp cận đo lường nghèo đa chiều sử dụng kết hợp cả chuẩn nghèo về thu nhập và mức độ thiếu hụt tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản dựa trên phương pháp tiếp cận Alkire-Foster (2011).
Hộ nghèo tiếp cận đa chiều là hộ có thu nhập bình quân đầu người/tháng từ chuẩn nghèo về thu nhập (gọi là chuẩn nghèo chính sách) trở xuống hoặc có thu nhập bình quân đầu người/tháng cao hơn chuẩn nghèo về thu nhập nhưng thấp hơn chuẩn mức sống tối thiểu và thiếu hụt từ ba chỉ số đo lường mức độ thiếu hụt tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản trở lên. Chuẩn nghèo tiếp cận đa chiều được xác định dựa vào hai tiêu chí: Tiêu chí về thu nhập và Tiêu chí về các dịch vụ xã hội cơ bản.
[bookmark: _Toc27733710][bookmark: _Toc27734120][bookmark: _Toc49087836][bookmark: _Toc49088145][bookmark: _Toc49088341][bookmark: _Toc74318992]2.1.3. Tiếp cận giảm nghèo theo nguồn vốn sinh kế bền vững
Khung phân tích sinh kế bền vững cho rằng con người sử dụng các loại vốn mình có để kiếm sống. Con người dựa vào năm loại tài sản vốn, hay hình thức vốn, để đảm bảo an ninh sinh kế hay giảm nghèo, bao gồm: (i) Vốn vật chất là cơ sở hạ tầng và các loại hàng hoá; (ii) Vốn tài chính bao gồm các nguồn lực tài chính; (iii) Vốn xã hội bao gồm các mối quan hệ, mạng lưới, thành viên nhóm, niềm tin, sự phụ thuộc lẫn nhau và trao đổi cung cấp các mạng an ninh phi chính thống quan trọng; (iv) Vốn con người đại diện cho tri thức, kỹ năng, sức khoẻ của hộ gia đình; (v) Vốn tự nhiên bao gồm các nguồn lực tự nhiên như đất đai, nước, rừng, đa dạng sinh học và những tài nguyên không tái tạo khác.
[bookmark: _Toc20162505][bookmark: _Toc20162641][bookmark: _Toc25767796][bookmark: _Toc27733712][bookmark: _Toc27734122][bookmark: _Toc49087838][bookmark: _Toc49088147][bookmark: _Toc49088343]

[bookmark: _Toc74318993]2.2. Lý thuyết nghèo đói và mô hình các yếu tố tác động đến nghèo đói
[bookmark: _Toc20162506][bookmark: _Toc20162642][bookmark: _Toc25767797][bookmark: _Toc27733713][bookmark: _Toc27734123][bookmark: _Toc49087839][bookmark: _Toc49088148][bookmark: _Toc49088344][bookmark: _Toc74318994]2.2.1. Các lý thuyết về nghèo đói
[bookmark: _Toc27733714][bookmark: _Toc27734124][bookmark: _Toc49087840][bookmark: _Toc49088149][bookmark: _Toc49088345][bookmark: _Toc74318995]2.2.1.1. Lý thuyết về thu nhập và các nhân tố ảnh hưởng đến thu nhập của trường phái kinh tế cổ điển
[bookmark: _Toc27733716][bookmark: _Toc27734126][bookmark: _Toc49087842][bookmark: _Toc49088151][bookmark: _Toc49088347][bookmark: _Toc74318996]2.2.1.2. Lý thuyết về phân tầng xã hội của Weber
[bookmark: _Toc27733717][bookmark: _Toc27734127][bookmark: _Toc49087843][bookmark: _Toc49088152][bookmark: _Toc49088348][bookmark: _Toc74318997]2.2.1.3. Lý thuyết cái vòng luẩn quẩn và cú huých từ bên ngoài của trường phái kinh tế học tân cổ điển
[bookmark: _Toc27733718][bookmark: _Toc27734128][bookmark: _Toc49087844][bookmark: _Toc49088153][bookmark: _Toc49088349][bookmark: _Toc74318998]2.2.1.4. Lý thuyết của trường phái phúc lợi
[bookmark: _Toc27733719][bookmark: _Toc27734129][bookmark: _Toc49087845][bookmark: _Toc49088154][bookmark: _Toc49088350][bookmark: _Toc74318999]2.2.1.5. Lý thuyết của trường phái nhu cầu cơ bản
[bookmark: _Toc27733715][bookmark: _Toc27734125][bookmark: _Toc49087841][bookmark: _Toc49088150][bookmark: _Toc49088346][bookmark: _Toc74319000]2.2.1.6. Lý thuyết về phân hóa giàu nghèo của Chủ nghĩa Mác – Lênin
2.2.1.7. Tư tưởng Hồ Chí Minh về nghèo đói
2.2.1.8. Quan điểm của Đảng, Nhà nước ta về xóa đói giảm nghèo
[bookmark: _Toc20162507][bookmark: _Toc20162643][bookmark: _Toc25767798][bookmark: _Toc27733720][bookmark: _Toc27734130][bookmark: _Toc49087846][bookmark: _Toc49088155][bookmark: _Toc49088351][bookmark: _Toc74319001]2.2.2. Các yếu tố tác động đến nghèo đói
[bookmark: _Toc27733721][bookmark: _Toc27734131][bookmark: _Toc49087847][bookmark: _Toc49088156][bookmark: _Toc49088352][bookmark: _Toc74319002]2.2.2.1. Vốn con người
[bookmark: _Toc27733722][bookmark: _Toc27734132][bookmark: _Toc49087848][bookmark: _Toc49088157][bookmark: _Toc49088353][bookmark: _Toc74319003]2.2.2.2. Vốn tài chính
[bookmark: _Toc27733723][bookmark: _Toc27734133][bookmark: _Toc49087849][bookmark: _Toc49088158][bookmark: _Toc49088354][bookmark: _Toc74319004]2.2.2.3. Vốn vật chất
[bookmark: _Toc27733724][bookmark: _Toc27734134][bookmark: _Toc49087850][bookmark: _Toc49088159][bookmark: _Toc49088355][bookmark: _Toc74319005]2.2.2.4. Vốn xã hội
[bookmark: _Toc27733725][bookmark: _Toc27734135][bookmark: _Toc49087851][bookmark: _Toc49088160][bookmark: _Toc49088356][bookmark: _Toc74319006]2.2.2.5. Vốn tự nhiên
[bookmark: _Toc25767801][bookmark: _Toc27733733][bookmark: _Toc27734143][bookmark: _Toc49087859][bookmark: _Toc49088168][bookmark: _Toc49088364]

[bookmark: _Toc25767802][bookmark: _Toc27733734][bookmark: _Toc27734144][bookmark: _Toc49087860][bookmark: _Toc49088169][bookmark: _Toc49088365][bookmark: _Toc74319007]CHƯƠNG 3: THỰC TRẠNG NGHÈO ĐA CHIỀU VÙNG ĐÔNG NAM BỘ
[bookmark: _Toc20162514][bookmark: _Toc20162651][bookmark: _Toc25767803][bookmark: _Toc27733735][bookmark: _Toc27734145][bookmark: _Toc49087861][bookmark: _Toc49088170][bookmark: _Toc49088366][bookmark: _Toc74319008]3.1 Tổng quan về Vùng Đông Nam Bộ
[bookmark: _Toc27733736][bookmark: _Toc27734146][bookmark: _Toc49087862][bookmark: _Toc49088171][bookmark: _Toc49088367][bookmark: _Toc74319009]3.1.1. Vị trí vùng Đông Nam Bộ
Vùng Đông Nam Bộ (ĐNB) nằm trong vùng kinh tế trọng điểm phía Nam là vùng hội tụ tốt nhất các điều kiện để phát triển, có khả năng tạo lợi thế cạnh tranh, là đầu tàu tăng trưởng để đẩy mạnh quá trình phát triển cho các vùng đó và tiến tới đảm nhận vai trò chi phối tăng trưởng đối với nền kinh tế cả nước.
Vùng ĐNB gồm 06 tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: Thành phố Hồ Chí Minh, Đồng Nai, Bình Dương, Bình phước, Tây Ninh, Bà Rịa - Vũng Tàu.
[bookmark: _Toc27733738][bookmark: _Toc27734149][bookmark: _Toc49087864][bookmark: _Toc49088173][bookmark: _Toc49088370][bookmark: _Toc74319010][bookmark: _Hlk85414425]3.1.2. Tăng trưởng kinh tế vùng Đông Nam Bộ
[bookmark: _Toc27733739][bookmark: _Toc27734150][bookmark: _Toc49087865][bookmark: _Toc49088174][bookmark: _Toc49088371][bookmark: _Toc74319011]3.1.2.1. Tăng trưởng GRDP
Cùng với xu thế tăng trưởng kinh tế chung của toàn bộ nền kinh tế, những năm gần đây, tăng trưởng của vùng ĐNB ngày càng cao. Giai đoạn 2010-2018, GRDP vùng ĐNB tăng trung bình 6,64%. Bên cạnh một số địa phương duy trì mức tăng trưởng cao qua các năm còn một số địa phương trong vùng có tốc độ tăng thấp hơn các địa phương ngoài vùng. 
Vùng ĐNB là một trong hai cực phát triển quan trọng của cả nước, trong đó, Thành phố Hồ Chí Minh đóng vai trò đầu tàu của cả vùng. Vai trò này đã được Thành phố thể hiện ở chính sự tăng trưởng cao và ở nỗ lực trong liên kết, hợp tác với các địa phương khác để cùng phát triển. 
[bookmark: _Toc27733741][bookmark: _Toc27734152][bookmark: _Toc49087867][bookmark: _Toc49088176][bookmark: _Toc49088373][bookmark: _Toc74319012]3.1.2.2. GRDP bình quân đầu người
Trong giai đoạn 2010-2018, GRDP bình quân đầu người ở vùng ĐNB có xu hướng tăng, trong đó GRDP bình quân đầu người vùng ĐNB cao hơn nhiều mức bình quân chung cả nước. GRDP bình quân đầu người của vùng ĐNB gấp từ 1,91 lần đến 2,61 lần GDP bình quân đầu người của toàn nền kinh tế.
[bookmark: _Toc27733743][bookmark: _Toc27734154][bookmark: _Toc49087869][bookmark: _Toc49088178][bookmark: _Toc49088375][bookmark: _Toc74319013]3.1.2.3. Quy mô và cơ cấu kinh tế vùng Đông Nam Bộ
Về quy mô kinh tế: Năm 2010, tỷ lệ GRDP/GDP của vùng ĐNB đạt 40,69%; Năm 2018, tỷ lệ GRDP/GDP đạt 39,68%. Giai đoạn 2010-2018, quy mô khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản của vùng ĐNB, từ 17,5% đến 19,03%; quy mô khu vực công nghiệp và xây dựng của Vùng chiếm gần một nửa khu vực công nghiệp và xây dựng cả nước nhờ tận dụng được lợi thế về quy mô (6 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương); Quy mô khu vực dịch vụ của vùng ĐNB so với khu vực dịch vụ cả nước cũng chiếm tỷ lệ cao nhất, từ 36% đến 38%. Từ thực trạng trên cho thấy, vùng ĐNB luôn dẫn đầu cả nước trong phát triển kinh tế nhờ phát huy được ưu thế về quy mô, điều kiện tự nhiên thuận lợi và kết cấu hạ tầng khá đồng bộ.
Về cơ cấu kinh tế: Xu hướng chuyển dịch và thực trạng cơ cấu ngành kinh tế theo hướng tích cực là những dấu hiệu phản ánh tính chất bền vững và hiệu quả của vùng ĐNB, đồng thời là tiền đề để thực hiện mục tiêu phát triển vùng Kinh tế Trọng điểm phía Nam. 
[bookmark: _Toc27733745][bookmark: _Toc27734156][bookmark: _Toc49087871][bookmark: _Toc49088180][bookmark: _Toc49088377][bookmark: _Toc74319014]3.1.2.4. Năng suất lao động vùng Đông Nam Bộ
Trong giai đoạn 2010-2018, năng suất lao động của vùng ĐNB có xu hướng tăng. Năm 2010 năng suất lao động vùng ĐNB đạt 140,8 triệu đồng/lao động, gấp 2,67 lần mức năng suất lao động cả nước; năm 2014 đạt 174,9 triệu đồng/lao động, gấp 2,70 lần và năm 2018 đạt 201,4 triệu đồng/lao động, gấp 1,99 lần.
[bookmark: _Toc20162516][bookmark: _Toc20162654][bookmark: _Toc25767805][bookmark: _Toc27733747][bookmark: _Toc27734158][bookmark: _Toc49087873][bookmark: _Toc49088182][bookmark: _Toc49088379]

[bookmark: _Toc74319015]3.2. Thực trạng nghèo vùng Đông Nam Bộ
[bookmark: _Toc74319016]3.2.1. Tổng quan về tình hình hình nghèo vùng Đông Nam Bộ
Việt Nam và Vùng ĐNB đã đạt được thành tựu rất ấn tượng trong công tác giảm nghèo những năm vừa qua, bên cạnh đó vẫn còn nhiều vấn đề cần được xem xét, điều đó được thể hiện ở các phương diện sau:
Một là, phương pháp đo lường nghèo đói ngày càng hoàn thiện.
Hai là, tỷ lệ nghèo giảm đáng kể dù sử dụng thước đo nào.
Ba là, vẫn còn tồn tại tình trạng bất bình đẳng về thu nhập. 
Bốn là, tỷ lệ thoát nghèo lớn hơn đáng kể so với tỷ lệ rơi vào nghèo.
Năm là, mức sống của các nhóm yếu thế có cải thiện đáng kể nhưng tiếp tục bị tụt lại phía sau.
[bookmark: _Toc20162517][bookmark: _Toc20162655][bookmark: _Toc25767806][bookmark: _Toc27733748][bookmark: _Toc27734159][bookmark: _Toc49087874][bookmark: _Toc49088183][bookmark: _Toc49088380][bookmark: _Toc74319017]3.2.2. Thực trạng nghèo đa chiều vùng Đông Nam Bộ
[bookmark: _Toc27733749][bookmark: _Toc27734160][bookmark: _Toc49087875][bookmark: _Toc49088184][bookmark: _Toc49088381][bookmark: _Toc74319018]3.2.2.1. Nghèo về thu nhập và chi tiêu
Kết quả thống kê cho thấy thu nhập bình quân đầu người của vùng ĐNB trong một tháng tăng từ 2.304,3 nghìn đồng đến 5.792,5 nghìn đồng trong thời kỳ 2010-2018, tăng khoảng 29%/năm; cao gấp 2,3 lần có thu nhập bình quân đầu người thấp nhất là vùng Trung du và miền núi phía Bắc. Chi tiêu bình quân tăng từ 1.724 đến 3.585 nghìn đồng trong cùng giai đoạn, tốc độ tăng bình quân khoảng 75%/năm. Tăng thu nhập và chi tiêu là tiền đề cho việc giảm nghèo của hộ gia đình.
GRDP bình quân đầu người Vùng cao hơn nhiều mức bình quân chung cả nước. GRDP bình quân đầu người của Vùng gấp từ 1,76 lần đến 1,99 lần GDP bình quân đầu người của toàn nền kinh tế. Dựa trên nền tảng này, trong giai đoạn 2010-2018, tỷ lệ nghèo thu nhập, nghèo chi tiêu của Vùng giảm mạnh trong xu thế chung của cả nước trong cùng giai đoạn. 
[bookmark: _Toc27733759][bookmark: _Toc27734170][bookmark: _Toc49087885][bookmark: _Toc49088194][bookmark: _Toc49088391][bookmark: _Toc74319019]3.2.2.2. Nghèo đa chiều
Tỷ lệ nghèo đa chiều vùng ĐNB đã giảm liên tục qua các năm từ 2016 (1,0%) đến 2019 (0,5%) 
Mặc dù tỷ lệ nghèo vùng ĐNB nói chung và các địa phương trong Vùng nói riêng đều giảm qua các năm và năm 2019, tỷ lệ nghèo bình quân vùng ĐNB chỉ còn 0,5% nhưng có sự chênh lệch lớn giữa các địa phương, các tỉnh, thành trong vùng, trong đó một số địa phương có tỷ lệ nghèo trên 1%, trong đó 2 tỉnh có tỷ lệ nghèo cao nhất vùng là Bình Phước có tỷ lệ nghèo còn rất cao chiếm tới 3,7% và Tây Ninh chiếm 1,2%.
Với việc tính toán sử dụng dữ liệu Khảo sát mức sống dân cư theo phương pháp quốc tế thì MPI vùng ĐNB giai đoạn 2016 - 2020 giảm từ 0,016 năm 2016 xuống còn 0,013 năm 2019 nhưng lại tăng lên đến 0,020 năm 2020 cho thấy tình trạng nghèo đa chiều ở vùng ĐNB đang có xu hướng tăng lên. Xu hướng này diễn ra ở cả khu vực thành thị, nông thôn và tình trạng NĐC trong giai đoạn 2019-2020 tăng lên là do tỷ lệ hộ nghèo (độ rộng của nghèo) giảm nhanh, còn mức độ thiếu hụt (độ sâu của nghèo) không có sự thay đổi đáng kể.
Với đo lường của UNDP năm 2020, theo các chỉ tiêu đo lường NĐC ở quốc tế thì các chỉ số đóng góp nhiều vào mức độ NĐC năm 2019 vùng ĐNB là bảo hiểm y tế (24,3%), giáo dục người lớn (21,7%), Diện tích nhà (19,0%), chất lượng nhà (12,5%) và tài sản thông tin (11,1%) và đều cao hơn hầu hết các khu vực khác và cả nước. Trong khi đó, hố xí hợp vệ sinh và giáo dục người lớn là các chỉ số đóng góp nhiều vào mức độ nghèo đa chiều ở các vùng còn lại.
Bảo hiểm y tế, giáo dục người lớn và diện tích nhà là 3 chỉ số đóng góp nhiều nhất vào mức độ NĐC ở khu vực thành thị vùng ĐNB. Các chỉ số đóng góp nhiều vào mức độ NĐC ở khu vực nông thôn ĐNB là hố xí hợp vệ sinh, giáo dục người lớn và tài sản thông tin (11,1%).
Vùng ĐNB có tỷ lệ người lớn biết chữ cao, đến năm 2018, tỷ lệ biết chữ của vùng ĐNB là 96,9%. 
Các chỉ tiêu an sinh xã hội bao gồm bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp, trợ giúp xã hội, xóa đói giảm nghèo và tiếp cận các dịch vụ cơ bản ngày càng được hoàn thiện và phát triển. 
[bookmark: _Toc503732471][bookmark: _Toc503732657][bookmark: _Toc505552366][bookmark: _Toc505552605][bookmark: _Toc505784431]Việc tiếp cận các hàng hóa dịch vụ thiết yếu như sử dụng nguồn nước hợp vệ sinh, điện sinh hoạt, các đồ dùng lâu bền ở các hộ gia đình khu vực nông nghiệp, nông thôn giai đoạn 2010-2018 đã được cải thiện rất đáng kể. Năm 2018, tỷ lệ hộ sử dụng nguồn nước hợp vệ sinh đạt 99,5%, tỷ lệ hộ dùng hố xí hợp vệ sinh 98,6%, tỷ lệ hộ có đồ dùng lâu bền đạt 99,9%, diện tích nhà ở bình quân đầu người đạt 23,5 m2 cho thấy tăng trưởng kinh tế đã và đang góp phần nâng cao chất lượng sống nói chung cho hộ gia đình.
Tóm lại, theo cách tiếp cận đa chiều, giai đoạn 2016-2019, tỷ lệ hộ thiếu hụt các dịch vụ xã hội cơ bản vùng ĐNB có xu hướng giảm qua các năm ở đa số các chỉ số. Điều này cho thấy các hộ gia đình vùng ĐNB tiếp cận ngày càng tốt hơn với các dịch vụ xã hội cơ bản. Riêng năm 2020, do tác động của đại dịch Covid-19 nên xu hướng giảm này không còn tiếp diễn ở một số chỉ số.
Chỉ số có mức độ thiếu hụt nhiều nhất là bảo hiểm y tế, tuy nhiên đây cũng là chỉ số có sự cải thiện nhanh nhất, từ 66% năm 2010 lên tới 84,8% năm 2018.
Khám chữa bệnh và giáo dục trẻ em là các chỉ số có mức độ thiếu hụt rất ít.
Các chỉ số có mức độ thiếu hụt không thay đổi đáng kể qua các năm là tiếp cận thông tin, nguồn nước hợp vệ sinh và hố xí hợp vệ sinh.
[bookmark: _Toc20162526][bookmark: _Toc20162666][bookmark: _Toc25767815][bookmark: _Toc27733779][bookmark: _Toc27734190][bookmark: _Toc49087910][bookmark: _Toc49088219][bookmark: _Toc49088416][bookmark: _Toc74319020]3.2.3. Các yếu tố tác động đến nghèo đa chiều Vùng Đông Nam Bộ
[bookmark: _Hlk536429983][bookmark: _Toc503732086][bookmark: _Toc503732481][bookmark: _Toc503732667][bookmark: _Toc505551950][bookmark: _Toc505552378][bookmark: _Toc505552617][bookmark: _Toc505784201][bookmark: _Toc505784443][bookmark: _Toc507344339][bookmark: _Toc508203670][bookmark: _Toc508575358]Kết quả đánh giá dữ liệu khảo sát mức sống dân cư năm 2018, khảo sát 1122 hộ gia đình tại các địa phương vùng ĐNB cho thấy có 50 hộ chiếm tỷ lệ 4,46% thuộc diện nghèo đa chiều so với 1072 hộ, tỷ lệ 95,54% không thuộc diện nghèo đa chiều.
[bookmark: _Toc461980325][bookmark: _Toc461980507][bookmark: _Toc461980653][bookmark: _Toc467499407][bookmark: _Toc467499864][bookmark: _Toc467500000][bookmark: _Toc467503560][bookmark: _Toc473744559][bookmark: _Toc473744821][bookmark: _Toc473753417][bookmark: _Toc473753632][bookmark: _Toc474399354]Kết quả nghiên cứu cho thấy năm nhóm yếu tố tác động đến khả năng nghèo đa chiều của hộ gia đình gồm: (i) vốn con người (tuổi chủ hộ, trình độ học vấn, quy mô hộ), (ii) vốn tài chính (khả năng tiếp cận tín dụng; thu nhập ngoài nông nghiệp), (iii) vốn vật chất (diện tích đất sản xuất), (iv) vốn xã hội (tham gia các tổ chức địa phương), và (v) vốn tự nhiên (ở gần trung tâm xã, phường, thị trấn). Kết quả nghiên cứu của đề tài luận án được ủng hộ bởi nhiều các nghiên cứu thực hiện trước đó tại Việt Nam và nước ngoài.
[bookmark: _Toc74319021][bookmark: _Toc20162533][bookmark: _Toc20162673][bookmark: _Toc25767822][bookmark: _Toc27733794][bookmark: _Toc27734205][bookmark: _Toc49087923][bookmark: _Toc49088232][bookmark: _Toc49088429]3.2.4. Kết quả thực hiện các chính sách và giải pháp hỗ trợ giảm nghèo vùng Đông Nam Bộ
Trong thời gian qua, các địa phương vùng ĐNB đã thực hiện có hiệu quả các chính sách và giải pháp hỗ trợ giảm nghèo như:
- Chính sách hỗ trợ vay vốn tín dụng ưu đãi
- Chính sách nhằm kéo giảm thiếu hụt chiều giáo dục
- Chính sách nhằm kéo giảm thiếu hụt chiều y tế
- Chính sách nhằm kéo giảm thiếu hụt chiều tiếp cận thông tin
- Chính sách nhằm kéo giảm thiếu hụt chiều điều kiện sống
- Nhóm chính sách, giải pháp hỗ trợ an sinh xã hội
- Các dự án hỗ trợ phát triển sản xuất, đa dạng hóa sinh kế
[bookmark: _Toc74319022]3.2.5. Đánh giá hiệu quả giảm nghèo đa chiều vùng Đông Nam Bộ
[bookmark: _Toc20162534][bookmark: _Toc20162674][bookmark: _Toc25767823][bookmark: _Toc27733795][bookmark: _Toc27734206][bookmark: _Toc49087924][bookmark: _Toc49088233][bookmark: _Toc49088430]3.2.5.1. Những mặt tích cực và nguyên nhân
[bookmark: _Toc25767826]Hệ thống chính sách giảm nghèo ở Vùng ĐNB có tính chất toàn diện, tiếp cận đa chiều và đã bao phủ hầu hết các nhu cầu, thiếu hụt của người nghèo, gồm hệ thống chính sách giảm nghèo chung, các chính sách giảm nghèo đặc thù.
Vùng ĐNB đã tập trung triển khai nhiều giải pháp, lồng ghép chương trình giảm nghèo vào các chương trình, kế hoạch từng ngành, lĩnh vực để huy động tối đa các nguồn lực xã hội hỗ trợ cho hộ nghèo, hộ cận nghèo ở Vùng, qua đó đã hoàn thành vượt mức chỉ tiêu kế hoạch giảm nghèo hàng năm và giai đoạn 2016 – 2020.
Kết quả giảm nghèo giai đoạn 2016 - 2020 đã tác động tích cực đến phát triển kinh tế - xã hội toàn Vùng, sản phẩm sản xuất của người nghèo góp phần đáng kể trong kết quả phát triển kinh tế chung của Vùng (chỉ tiêu GRDP hàng năm và giai đoạn các tỉnh, thành phố), nhất là góp phần hoàn thành chỉ tiêu xây dựng xã nông thôn mới trên địa bàn các tỉnh, thành phố.
[bookmark: _Toc27733796][bookmark: _Toc27734207][bookmark: _Toc49087925][bookmark: _Toc49088234][bookmark: _Toc49088431]3.2.5.2. Những mặt hạn chế và nguyên nhân
Bên cạnh những thành tựu đã đạt được thì công tác giảm nghèo vùng ĐNB còn nhiều hạn chế như có sự chênh lệch lớn giữa các địa phương, các chiều nghèo trong vùng ĐNB so với các khu vực khác của cả nước, tình trạng chênh lệch và bất bình đẳng xã hội giữa các vùng, giới tính và nhóm dân cư đang ngày càng gia tăng, một số chiều nghèo còn thiếu hụt lớn ở một số địa phương, khả năng tái nghèo của một số hộ cận nghèo cao.
[bookmark: _Toc20162537][bookmark: _Toc20162677][bookmark: _Toc25767827][bookmark: _Toc27733799][bookmark: _Toc27734210][bookmark: _Toc49087928][bookmark: _Toc49088237][bookmark: _Toc49088434]Những nguyên nhân của những hạn chế trên là do quá trình chuyển đổi, tích hợp chính sách là công việc khó khăn, phức tạp; hạn chế về các nguồn vốn sinh kế; tác động của biến đổi khí hậu, của dịch bệnh, của quá trình đô thị hóa, mặt trái của kinh tế thị trường… dẫn đến tình trạng tái nghèo cao hơn; hạn chế về cán bộ làm công tác giảm nghèo cũng như xuất phát từ nhận thức còn thấp của người dân.

[bookmark: _Toc74319024]CHƯƠNG 4: ĐỊNH HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP GIẢM NGHÈO 
[bookmark: _Toc74319025]ĐA CHIỀU VÙNG ĐÔNG NAM BỘ
[bookmark: _Toc20162538][bookmark: _Toc20162678][bookmark: _Toc25767828][bookmark: _Toc27733800][bookmark: _Toc27734211][bookmark: _Toc49087929][bookmark: _Toc49088238][bookmark: _Toc49088435][bookmark: _Toc74319026]4.1. Căn cứ đề xuất giải pháp
[bookmark: _Toc27733801][bookmark: _Toc27734212][bookmark: _Toc49087930][bookmark: _Toc49088239][bookmark: _Toc49088436][bookmark: _Toc74319027]4.1.1. Dự báo cơ hội và thách thức đối với giảm nghèo đa chiều vùng Đông Nam Bộ
[bookmark: _Toc27733802][bookmark: _Toc27734213][bookmark: _Toc49087931][bookmark: _Toc49088240][bookmark: _Toc49088437][bookmark: _Toc74319028]4.1.1.1. Về cơ hội
Vùng ĐNB với vai trò là trung tâm lớn về kinh tế, văn hóa, giáo dục đào tạo, khoa học công nghệ, đầu mối giao lưu và hội nhập quốc tế của Vùng kinh tế trọng điểm phía Nam, có điều kiện thuận lợi thu hút các nguồn lực đầu tư phát triển, là vùng có tình hình chính trị ổn định, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội. Trong đó, thành quả lớn nhất của các địa phương trong Vùng là chất lượng cuộc sống của nhân dân ngày càng cao, thể hiện qua kết quả các cuộc điều tra, nghiên cứu định kỳ về mức sống của người dân và từ cảm nhận chủ quan của chính người dân. Đây chính là cơ sở để nâng cao thu nhập cho người dân đồng thời tạo điều kiện để cải thiện khả năng tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản cho người nghèo, hướng đến giảm nghèo đa chiều bền vững vùng ĐNB.
Các chính sách, giải pháp hỗ trợ của chương trình giảm nghèo vùng ĐNB được thực hiện toàn diện trên các lĩnh vực thiết yếu của nhu cầu đang bị thiếu hụt hoặc đang gặp khó khăn, bức xúc như chính sách cho vay vốn tín dụng với hộ nghèo, các chính sách trong lĩnh vực y tế, giáo dục… giúp cho người nghèo, hộ nghèo từng bực thoát nghèo bền vững, không bị tái nghèo.
[bookmark: _Toc27733803][bookmark: _Toc27734214][bookmark: _Toc49087932][bookmark: _Toc49088241][bookmark: _Toc49088438][bookmark: _Toc74319029]4.1.1.2. Về thách thức
Bên cạnh những thành tựu nổi bật như đã nêu ở trên, vùng ĐNB đang phải cùng lúc giải quyết các bài toán kinh tế - xã hội nhằm đảm bảo sự phát triển bền vững, chăm lo đời sống nhân dân được hoàn thiện. Mô hình tăng trưởng kinh tế của các địa phương trong Vùng đang mất dần vai trò động lực chính của giảm nghèo, những nỗ lực cải cách toàn diện nền kinh tế đã đưa đến sự tăng trưởng nhanh chóng, sự chuyển dịch về cơ cấu lao động một cách sâu sắc nhưng đi liền với nó là những áp lực quá tải hạ tầng dịch vụ cơ bản chăm sóc cho người dân. Ùn tắc giao thông, ngập nước ở các thành phố trong Vùng, quá tải trong dịch vụ khám chữa bệnh, giáo dục, bất hợp lý trong thị trường nhà ở và đặc biệt là vấn đề bất bình đẳng xã hội xuất phát từ quá trình đô thị hóa, từ tác động của cách mạng công nghiệp 4.0, của dịch covid – 19, của biến đổi khí hậu là những vấn đề lớn của vùng ĐNB hiện nay. Hầu hết các nhóm dân cư đều được hưởng lợi từ sự tăng trưởng kinh tế nhưng trong quá trình phát triển đã dần dần cho thấy sự bất bình đẳng trong thu nhập, sự chênh lệch trong mức sống, điều kiện sống, nhà ở, y tế giáo dục… 
[bookmark: _Toc27733804][bookmark: _Toc27734215][bookmark: _Toc49087933][bookmark: _Toc49088242][bookmark: _Toc49088439][bookmark: _Toc74319030]4.1.2. Mục tiêu giảm nghèo đa chiều của vùng Đông Nam Bộ
Tiếp tục gắn chặt mục tiêu giảm nghèo bền vững với chiến lược phát triển kinh tế - xã hội, xem giảm nghèo bền vững là một bộ phận cấu thành của chiến lược phát triển các tỉnh, thành phố thuộc vùng ĐNB thông minh, văn minh, hiện đại, nghĩa tình. Giảm nghèo bền vững là một trong những mục tiêu, tiền đề, động lực và thước đo của sự phát triển bền vững, là yếu tố cơ bản bảo đảm an sinh xã hội.
[bookmark: _Toc27733805][bookmark: _Toc27734216][bookmark: _Toc49087934][bookmark: _Toc49088243][bookmark: _Toc49088440][bookmark: _Toc74319031]4.1.3. Phương hướng xây dựng giải pháp giảm nghèo đa chiều vùng Đông Nam Bộ
Các chính sách phát triển kinh tế - xã hội của Chính phủ cần lấy hộ nghèo làm trọng tâm, đối tượng quan tâm bậc nhất trên cơ sở cung cấp nguồn lực sản xuất như điều chỉnh khả năng tiếp cận tín dụng cho những hộ nghèo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực, hoàn thiện chính sách đất canh tác, phát triển việc làm phi nông nghiệp tại địa phương hoặc tạo cơ hội để lao động nông thôn có được việc làm ở thành thị.
[bookmark: _Toc20162539][bookmark: _Toc20162679][bookmark: _Toc25767829][bookmark: _Toc27733806][bookmark: _Toc27734217][bookmark: _Toc49087935][bookmark: _Toc49088244][bookmark: _Toc49088441][bookmark: _Toc74319032]4.2. Giải pháp giảm nghèo đa chiều vùng Đông Nam Bộ
[bookmark: _Toc20162542][bookmark: _Toc20162682][bookmark: _Toc25767832][bookmark: _Toc20162540][bookmark: _Toc20162680][bookmark: _Toc25767830][bookmark: _Toc27733807][bookmark: _Toc27734218][bookmark: _Toc49087936][bookmark: _Toc49088245][bookmark: _Toc49088442]Việc đạt được những kết quả giảm nghèo ấn tượng như trong giai đoạn vừa qua là nhờ tăng trưởng và phát triển ở vùng ĐNB trong thời gian vừa qua được đánh giá rộng rãi là mang tính bao trùm, tức là đại đa số người dân trong Vùng được tham gia vào quá trình tăng trưởng và hưởng lợi từ quá trình này. Trong giai đoạn tới, để duy trì được các kết quả về giảm nghèo và kiềm chế sự gia tăng của bất bình đẳng, mẫu hình tăng trưởng bao trùm cần tiếp tục củng cố dựa trên bốn trụ cột chính là (i) tạo việc làm có năng suất nhằm tăng thu nhập bền vững cho mọi người lao động (ii) mở rộng diện bao phủ hướng tới phổ cập hóa các dịch vụ xã hội cơ bản; (iii) củng cố hệ thống an sinh xã hội cho các nhóm yếu thế để đảm bảo không có ai bị bỏ lại phía sau; và và (iv) lấy sự khác biệt của đời sống kinh tế, văn hóa, xã hội và địa lý giữa các nhóm dân tộc thiểu số làm trọng tâm để nghiên cứu, đề xuất chính sách phù hợp, hiệu quả.
Trên cơ sở những đánh giá, nhận định được nêu ở trong luận án này, có thể đề xuất một số chính sách nhằm giảm nghèo bền vững vùng ĐNB dựa vào tăng trưởng trong giai đoạn tới như sau:
[bookmark: _Toc74319033]4.2.1. Nhóm Giải pháp hỗ trợ tăng thu nhập cho hộ nghèo và hộ cận nghèo
4.2.1.1. Giải pháp tín dụng ưu đãi cho hộ nghèo, hộ cận nghèo
4.2.1.2. Giải pháp đào tạo nghề và giải quyết việc làm
[bookmark: _Toc74319034]4.2.2. Nhóm Giải pháp hỗ trợ tăng cường các khả năng tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản cho người nghèo, hộ nghèo, hộ cận nghèo
4.2.2.1. Giải pháp hỗ trợ về giáo dục
4.2.2.3. Giải pháp hỗ trợ về y tế
4.2.2.4. Giải pháp hỗ trợ về nhà ở
4.2.2.5. Giải pháp hỗ trợ tiếp cận thông tin
[bookmark: _Toc74319035]4.2.3. Nhóm giải pháp hỗ trợ trực tiếp giảm thiểu rủi ro và những nguy cơ dễ làm tổn thương người nghèo, hộ nghèo, hộ cận nghèo
[bookmark: _Toc27733812][bookmark: _Toc27734223][bookmark: _Toc49087941][bookmark: _Toc49088250][bookmark: _Toc49088447][bookmark: _Toc74319036]4.2.4. Nhóm giải pháp nâng cao nguồn sinh kế cho người nghèo
4.2.4.1. Nâng cao chất lượng vốn con người
4.2.4.2. Nâng cao vốn tài chính cho người nghèo
4.2.4.3. Nâng cao vốn vật chất cho người nghèo
4.2.4.4. Nâng cao vốn xã hội cho người nghèo
4.2.4.5. Nâng cao vốn tự nhiên cho người nghèo
4.2.4. Các giải pháp đảm bảo
[bookmark: _Toc27733814][bookmark: _Toc27734225][bookmark: _Toc49087943][bookmark: _Toc49088252][bookmark: _Toc49088449]

[bookmark: _Toc74319037]PHẦN KẾT LUẬN, HẠN CHẾ VÀ HƯỚNG 
[bookmark: _Toc74319038]NGHIÊN CỨU TIẾP THEO
1. Kết luận
Vùng ĐNB là vùng kinh tế phát triển năng động, có tốc độ phát triển kinh tế cao, bền vững, đi đầu trong sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa Đất nước, là đầu tàu phát triển kinh tế của cả nước. Vùng ĐNB cũng đi đầu trong cả nước trong công tác giảm nghèo. Tuy nhiên, công cuộc giảm nghèo ở vùng ĐNB vẫn còn nhiều hạn chế và gặp không ít khó khăn, tỷ lệ giảm nghèo ở các tỉnh, thành phố chênh lệch lớn, một số tỉnh có tỷ lệ hộ nghèo vẫn còn rất cao. Bên cạnh đó, Cách tiếp cận NĐC là vấn đề mới đối với vùng, đòi hỏi có sự nghiên cứu kỹ lưỡng, khoa học, theo đặc thù vùng miền, tạo nền tảng cho việc xây dựng chính sách giảm nghèo hiệu quả. Mặt khác, trong bối cảnh mới, với những tác động của sự biến đổi khí hậu, của tình hình kinh tế xã hội như tác động của cách mạng công nghiệp 4.0, đặc biệt là ảnh hưởng nặng nề của đại dịch covid-19 đến các địa phương vùng ĐNB làm cho khả năng nghèo và tái nghèo ngày càng cao.
Trên cơ sở nghiên cứu những vấn đề lý luận liên quan đến nghèo đa chiều và giảm nghèo bền vững, luận án đã lựa chọn lý thuyết nền tảng để từ đó xây dựng khung nghiên cứu dựa trên những lý luận về giảm nghèo theo cách tiếp cận đa chiều ở vùng ĐNB.
Trong quá trình xây dựng chính sách giảm nghèo, Việt Nam đã tiếp cận nhiều phương pháp giảm nghèo gồm cách tiếp cận từ trên xuống và cách tiếp cận xây dựng kế hoạch giảm nghèo có sự tham gia của người dân. Tuy nhiên, hai cách tiếp cận này cho thấy sự hạn chế trong việc đạt được việc giảm nghèo một cách toàn diện. Do vậy, luận án đã tiếp cận vấn đề giảm nghèo theo nguồn vốn sinh kế bền vững hướng đến giảm nghèo đa chiều. Đề tài luận án đã đánh giá thực trạng nghèo tại vùng ĐNB theo cách tiếp cận đa chiều và nguồn vốn sinh kế bền vững, giai đoạn 2010-2018; Từ đó, nhận diện những tồn tại, nguyên nhân cũng như những cơ hội và thách thức đối với công tác giảm nghèo vùng ĐNB, từ đó làm cơ sở cho việc đề xuất các giải pháp nhằm giảm nghèo đa chiều tại Vùng.
Đánh giá các yếu tố tác động đến khả năng nghèo và không nghèo đa chiều của hộ gia đình có ý nghĩa hết sức quan trọng về cả lý luận và thực tiễn. Tiếp cận vấn đề nghèo của hộ gia đình trên cơ sở làm rõ các yếu tố chi phối, cản trở khả năng nghèo đa chiều của hộ gia đình sẽ làm căn cứ quan trọng cho việc xây dựng các chương trình, dự án giảm nghèo cho hộ gia đình. 
Kết quả nghiên cứu từ mô hình logit nhị thức cho thấy năm nhóm yếu tố tác động đến khả năng nghèo đa chiều của hộ gia đình gồm: (i) vốn con người (tuổi chủ hộ; trình độ học vấn, quy mô hộ), (ii) vốn tài chính (khả năng tiếp cận tín dụng; thu nhập ngoài nông nghiệp), (iii) vốn vật chất (diện tích đất sản xuất), (iv) vốn xã hội (tham gia các tổ chức địa phương), và (v) vốn tự nhiên (ở gần trung tâm xã, phường, thị trấn). Kết quả nghiên cứu của đề tài luận án được ủng hộ bởi nhiều các nghiên cứu thực hiện trước đó tại Việt Nam và nước ngoài.
Đánh giá những cơ hội và thách thức đối với công tác giảm nghèo vùng ĐNB trong thời gian tới là hết sức quan trọng, đây là cơ sở để đưa ra những dự báo cho diễn biến nghèo vùng ĐNB để từ đó đưa ra những giải pháp phù hợp cho công tác giảm nghèo. Luận án đã phân tích những cơ hội, những thách thức đối với với công tác giảm nghèo vùng ĐNB, đặc biệt là những ảnh hưởng của biến đổi khí hậu, của cách mạng công nghiệp 4.0, của đại dịch covid - 19 đến hộ nghèo và hộ cận nghèo vùng ĐNB. Bên cạnh đó, qua phân tích mô hình logit nhị thức, luận án cũng dự báo các kịch bản NĐC vùng ĐNB trong thời gian tới, để từ đó đưa ra mục tiêu, phương hướng cũng như những chính sách giảm nghèo phù hợp cho vùng ĐNB.
Trên cơ sở làm rõ thực trạng thiếu hụt các chiều nghèo đa chiều, các yếu tố tác động đến giảm nghèo đa chiều trên nền tảng phương pháp tiếp cận theo nguồn vốn sinh kế. Cụ thể, tác giả đã trình bày năm nhóm giải pháp nhằm giảm nghèo đa chiều gồm: (i) Nhóm Giải pháp hỗ trợ tăng thu nhập cho hộ nghèo và hộ cận nghèo, (ii) Nhóm Giải pháp hỗ trợ tăng cường các khả năng tiếp cận các dịch vụ xã hội cơ bản cho người nghèo, hộ nghèo, hộ cận nghèo, (iii) Nhóm giải pháp hỗ trợ trực tiếp giảm thiểu rủi ro và những nguy cơ dễ làm tổn thương người nghèo, hộ nghèo, hộ cận nghèo, (iv) Nhóm giải pháp nâng cao nguồn sinh kế cho người nghèo, và (vi) nhóm các giải pháp đảm bảo.
2. Hạn chế và hướng nghiên cứu tiếp theo
Đề tài luận án có những hạn chế nhất định do thiếu nguồn lực nghiên cứu. Thứ nhất, phương pháp tiếp cận giảm nghèo theo nguồn vốn sinh kế vẫn còn một số hạn chế cần cản tiến theo hướng: (i) tiếp cận theo kết quả, (ii) hài hòa lợi ích của nhà nước, thị trường và cộng đồng, (iii) tiếp cận theo chuỗi giá trị. Thứ hai, luận án chỉ tập trung nghiên cứu vào nhóm đối tượng người nghèo đa chiều mà không đề cập đến nhóm cận nghèo và nhóm thoát nghèo. Cũng như vậy, luận án không xem xét thực trạng nghèo đa chiều và các yếu tố tác động nghèo đa chiều đến từng nhóm dân cư như dân tộc, nhóm thu nhập/ chi tiêu, thành thị/ nông thôn. Thứ ba, mô hình các yếu tố tác động đến nghèo đa chiều, tác giả cũng chỉ xem xét các yếu tố tác động đến khả năng nghèo/ không nghèo đa chiều mà không xem xét đến yếu tố ảnh hưởng đến các khả năng khác như thoát nghèo/ tái nghèo hay mức độ nghèo đa chiều của hộ gia đình trên từng chiều hay chỉ số nghèo đa chiều. Thứ tư, đề tài luận án mặc dù nghiên cứu ở vùng ĐNB, nhưng tác giả chỉ tiếp cận vấn đề nghèo đa chiều cho cả Vùng mà không đi sâu giải quyết bài toán nghèo đa chiều cho từng tỉnh, thành phố trong Vùng. Dựa trên những hạn chế này, các nghiên cứu tiếp theo có thể khai thác để cung cấp những bằng chứng thực nghiệm tạo nền tảng lý luận vững chắc hơn cho việc xây dựng các chương trình, dự án giảm nghèo đa chiều, giảm nghèo bền vững cho vùng ĐNB nói riêng và Việt Nam nói chung.
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